Заключение
на отчет об исполнении районного бюджета 

за 9 месяцев 2016 года

с. Агинское                                                                                                     07.11.2016г.
Заключение контролера-ревизора Саянского районного Совета депутатов на Отчет об исполнении районного бюджета за 9 месяцев 2016 года подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, решением Саянского районного Совета депутатов от 08.02.2012 № 28-231 «О бюджетном процессе в Саянском районе». 

Анализ исполнения районного бюджета проведен на основе информации и бюджетной отчетности, представленной финансово-экономическим управлением администрации Саянского района в следующем составе:
- постановление администрации Саянского района от 25.10.2016г. № 272-п «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета по состоянию на 1 октября 2016 года»;
-  отчет об исполнении консолидированного бюджета (форма 0503317);

- справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета (форма 0503387);
-  сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503369);
-  пояснительная записка к отчету об исполнении районного бюджета за 1 квартал 2016г.

 
В Саянский районный совет депутатов отчет представлен на бумажном и электронном носителях 25.10.2016г. в установленный срок (п.58.3 ст.58 Положение «О бюджетном процессе в Саянском районе»). 

 Характеристика исполнения районного бюджета за 9 месяцев 2016 года

Анализ предоставленного отчета об исполнении районного бюджета за 9 месяцев 2016 года произведен на основании следующей информации:

- решения Саянского районного Совета депутатов от 16.12.2015г. № 7-30 «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»;

- решения Саянского районного Совета депутатов от 23.06.2016г. № 10-54 «О внесении изменений и дополнений в решение районного Совета депутатов от 16.12.2015 года № 7-30 «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»;

- отчета об исполнении районного бюджета по доходам и расходам за 9 месяцев 2016 года;

- бюджетной отчетности за 9 месяцев 2016 года. 

Первоначально районный бюджет на 2016 год решением Саянского районного Совета депутатов от 16.12.2015г. № 7-30 был утвержден по доходным источникам в сумме 482837,3 тыс.руб., по расходным обязательствам – 482837,3 тыс.руб.
В течение 9 месяцев 2016 года в утвержденный бюджет один раз вносились изменения (решение Саянского районного Совета депутатов от 23.06.2016г. № 10-54).

В результате внесенных изменений и дополнений доходная часть районного бюджета увеличилась на 12299,7 тыс.руб. и составила 495137,0 тыс.руб., расходная часть – на 12799,7 тыс.руб. и составила 495637,0 тыс.руб. 
Дефицит бюджета утвержден в сумме 500,0 тыс.руб.   
Внесение изменений и дополнений в утвержденный бюджет связано с необходимостью отражения в доходной и расходной части районного бюджета полученных безвозмездных поступлений от министерств и ведомств, а также в связи с уточнением расходных обязательств, связанных с перемещением бюджетных ассигнований по получателям бюджетных средств.
Исполнение бюджета за 9 месяцев 2016 года по доходам составило 350750,9тыс.руб., что составляет 70,8 % к утвержденным годовым бюджетным назначениям и 111,3% к объему поступивших доходов районного бюджета за аналогичный период прошлого года.

По расходам районный бюджет за 9 месяцев 2016 года исполнен в сумме  348161,5тыс.руб., что составляет 70,2% к утвержденным расходам на 2016 год. По сравнению с объемом расходов за аналогичный период прошлого года, расходы за 9 месяцев 2016 года выросли на 13,1%. 
По данным отчета за 9 месяцев 2016 года районный бюджет исполнен с профицитом в сумме 2589,4 тыс. руб. 
Динамика исполнения доходов и расходов районного бюджета представлена в таблице 1.

                                                                                                Таблица 1, тыс. руб.

	Показатели
	Исполнено за 9 месяцев 2015г.
	2016 год

	
	
	Утвержденный бюджет на 2016г.
	Исполнено

за 9 месяцев 2016г.
	% исполнения, гр.4/3*100
	Абсолютное отклонение по сравнению с 9 мес. 2015г.
	Темпы роста к 9 мес.2015г. 

% гр.4/2*100

	1
	2
	3
	4
	5
	5
	6

	Всего доходов, в т.ч.
	  315147,0
	  495137,0
	  350750,9
	    70,8
	       35603,9
	      111,3

	Налоговые доходы
	    15206,6
	    23304,6
	    15316,1
	    65,7
	           109,5
	     100 ,7

	Неналоговые доходы
	      5550,9
	      8442,6
	      5930,1
	    70,2
	           379,2 
	      106,8

	Безвозмездные поступления
	  294389,5
	  463389,8
	  329504,7
	    71,1
	       35115,2
	      111,9

	Расходы
	  307848,0
	  495637,0
	  348161,5
	    70,2
	       40313,5
	      113,1

	Дефицит/профицит (-/+)
	      7299,0
	       -500,0
	    +2589,4
	
	
	


Анализ исполнения районного бюджета по доходам за 9 месяцев 2016 года.

Общая сумма доходов, поступивших в бюджет района за 9 месяцев 2016 года составила 350750,9 тыс.руб. или 70,8% к утвержденному плану на 2016 год (таблица 2).

           Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме исполнения доходной части районного бюджета за 9 месяцев 2016 года составила 6,1%. Безвозмездные поступления составляют 93,9%.
                                                                                               Таблица 2, тыс.руб.

	Показатели
	2015
	2016
	Абсолютное откло-нение исполнения 2016г. к 2015г.

	
	Утвержденный бюджет 2015г
	Исполнено за 9 мес 2015
	в % к плану на год
	Утвержденный бюджет 2016г
	Исполнено за 9 мес 2016
	в % к плану на год
	

	Налоговые и

неналоговые доходы  ВСЕГО
	   33545,1
	 20757,5
	61,9
	 31747,2
	 21246,2
	   66,9
	 488,7

	Налоговые доходы

в том числе:
	   23873,2


	  15206,6

	63,7
	  23304,6
	  15316,1


	    65,7
	 109,5

	Налог на доходы физических лиц
	   17670,8

  
	  11056,9
	62,6
	  17352,3


	  11152,4
	    64,3
	   95,5

	Налог на прибыль организаций
	         51,5


	        11,5
	22,3

	        14,9


	        18,6
	  124,8

	      7,1


	Единый налог на вмененный доход
	     3818,7


	    2608,7
	68,3
	    3906,0
	    2559,5
	    65,5


	       -49,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	       512,0


	      444,9
	86,9
	      469,5


	      605,0

	  128,9

	      160,1


	Государственная пошлина
	     1810,2


	    1082,8
	59,8
	    1561,7


	      978,9

	    62,7

	    -103,9


	Штрафы за административные нарушения в области налогов и сборов
	         10,0


	         1,8
	18,0
	          0,2
	          1,7
	  850,0
	    -0,1


	Неналоговые доходы

в том числе:
	     9671,9

	    5550,9
	57,4
	    8442,6
	    5930,1
	    70,2
	  379,2


	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	     2390,4
	    1059,0
	 44,3
	    2152,0
	    1352,3
	    62,8
	  293,3


	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении
	       313,0
	      139,4
	 44,5
	          0,0
	      118,4
	         0
	  -21,0


	Доходы от аренды имущества, находящегося в казне
	       679,7
	          0,0
	-
	      216,0
	          0,0
	         0
	       0


	Доходы от оказания платных услуг
	     4991,7
	    3058,8
	 61,3
	    5237,6
	    3277,0
	    62,6
	  218,2


	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	         85,3
	      607,8
	712,5
	      381,0
	      308,6
	    81,0
	     -299,2


	Платежи за пользование природными ресурсами
	         89,0
	      307,4
	345,4
	        25,3
	      199,8
	  789,7
	     -107,6


	Штрафы, санкции, возмещения ущерба
	       990,0
	      200,0
	  20,2
	      430,7
	      436,3
	  101,3
	   236,3


	Прочие неналоговые доходы
	       132,8
	      178,5
	134,4
	          0,0
	      237,7
	         0
	     59,2


	Безвозмездные поступления
	 426493,2
	294389,5
	 69,0
	463389,8
	329504,7
	    71,1
	35115,2


	Дотации
	 164009,7
	138060,4
	 84,2
	175196,1
	147320,9
	    84,1
	 9260,5

	Субсидии
	   58280,3
	  20822,9
	 35,7
	  48946,9
	  14915,6
	    30,5
	   -5907,3

	Субвенции
	 204655,4
	136092,0
	 66,5
	238994,9
	168116,3
	    70,3
	32024,3

	Иные межбюджетные трансферты
	       268,3
	     172,7
	 64,4
	      251,9
	      168,9
	    67,1
	      -3,8

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	      -720,5

	     -758,9
	-
	
	   -1017,0
	  
	  -258,5


	ВСЕГО ДОХОДОВ
	 460038,3
	315147,0
	68,5
	495137,0
	350750,9
	    70,8  
	  35603,9


По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление доходов в районный бюджет увеличилось на 35603,9 тыс.руб. или 11,3%, в т.ч.:

- налоговые доходы на 109,5 тыс.руб. или 0,7%;

- неналоговые доходы на 379,2 тыс.руб. или 6,8%;

- безвозмездные поступления на 35115,2 тыс.руб. или 11,9%.

Налоговые доходы районного бюджета за 9 месяцев 2016 года поступили в объеме 15316,1 тыс.руб. или 65,7% от утвержденного плана на 2016 год. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года, выросли поступления по следующим группам налогов:

- по налогу на доходы физических лиц на 95,5 тыс.руб. или 0,9%;

- по налогу на прибыль организаций на 7,1 тыс.руб. или 61,7%;

- по единому сельскохозяйственному налогу на 160,1 тыс.руб. или 36,0%.

Уменьшились поступления по:

- единому налогу на вмененный доход в сумме 49,2 тыс.руб.или 1,2%;

- государственной пошлине в сумме 103,9 тыс.руб.или 9,6%;
- по штрафам в области налогов и сборов в сумме 0,1 тыс.руб. или 5,5%.

Основным налоговым источником пополнения собственных доходов районного бюджета (21246,2 тыс.руб.) остается налог на доходы физических лиц (НДФЛ). За 9 месяцев 2016 года поступило НДФЛ в сумме 11152,4 тыс.руб. или 64,3% годовых назначений. Удельный вес НДФЛ составляет 52,5% в общей сумме поступивших в бюджет налоговых и неналоговых доходов.

Второе место в структуре налоговых доходов занимает единый налог на вмененный доход (ЕНВД), удельный вес 12,1% в общей сумме собственных доходов. За 9 месяцев 2016 года поступило ЕНВД 2559,5 тыс.руб., что на 49,2 тыс.руб. меньше уровня прошлого года.


Неналоговые доходы за 9 месяцев 2016 года исполнены в сумме 5930,1 тыс.руб. или на 70,2%. 

Из неналоговых доходов за 9 месяцев 2016 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличение произошло:
- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки в сумме 293,3 тыс.руб. или 27,7%;

- по доходам от оказания платных услуг в сумме 218,2 тыс.руб. или 7,1%;

- по штрафам и санкциям в сумме 236,3 тыс.руб. или 118,2%;
- по прочим неналоговым доходам в сумме 59,2 тыс.руб. или 33,2%.

Вместе с тем, по сравнению с прошлым годом снизилось поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов на сумму 299,2 тыс.руб.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года меньше поступило платежей за пользование природными ресурсами на сумму 107,6 тыс.руб. 


За 9 месяцев 2016 года доля поступивших налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов районного бюджета составила 6,1% и по сравнению с прошлым годом (6,6%) сократилась на 0,5%, в том же процентном отношении выросла соответственно доля безвозмездных поступлений.


Безвозмездные поступления за 9 месяцев 2016 года исполнены в сумме 329504,7 тыс. руб., что составляет 71,1% от годового объема бюджетных назначений (495137,0 тыс. руб.). По отношению к аналогичному периоду прошлого года рост безвозмездных поступлений составил 35115,2 тыс.руб. или 11,9%.
По дотациям исполнение составило 84,1%, по субвенциям – 70,3%.

Субсидии исполнены на 30,5%. Низкий процент исполнения за 9 месяцев 2016 года наблюдается по следующим видам субсидий:

- субсидии бюджетам муниципальных образований на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы «Дороги Красноярья» государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы» - исполнено 11,5%;
- субсидии бюджетам муниципальных образований края на выравнивание обеспеченности муниципальных образований Красноярского края по реализации ими отдельных расходных обязательств в рамках подпрограммы "Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований Красноярского края" государственной программы Красноярского края "Управление государственными финансами" – исполнено 7,1%.

.
Анализ исполнения расходов районного бюджета
                                       за 9 месяцев 2016 года.
Расходная часть бюджета муниципального образования Саянский район за 9 месяцев 2016 года исполнена в сумме 348161,5 тыс.руб. или 70,2%. 
За 9 месяцев 2016 года произведено расходов на 40313,5 тыс.руб. больше, чем за тот же период прошлого года. 


Динамика и структура расходов районного бюджета за 9 месяцев 2016 года в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации представлены в таблице 4.

Таблица 4, тыс.руб.
	Раздел
	Подраздел
	Наименование
	Плановые ассигнования на 2016 год с учетом корректировки

(23.06.2016)
	Исполнено на 01.10.2016
	Превышение утвержденных бюджетных ассигнований
	% исполнения
	Удельный вес в структуре исполнения, %

	1
	2
	3
	4
	5
	
	6
	7

	01
	 
	Общегосударственные вопросы
	33838,9
	  22212,7
	
	65,6
	6,4

	01
	02
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	982,8
	671,7
	
	68,4
	0,2

	01
	03
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	3191,0
	2380,8
	
	74,6
	0,7

	01
	04
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	22124,0
	13937,9
	
	63,0
	4,0

	01
	05
	Судебная система
	1,2
	          0,0
	
	
	

	01
	06
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора 
	5200,0
	3247,0
	
	62,4
	0,9

	01
	07
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0,0
	       168,0
	+168,0
	0,0
	0,1

	01
	11
	Резервные фонды
	78,4
	           0,0
	
	0,0
	

	01
	13
	Другие общегосударственные вопросы
	2261,5
	1807,3
	
	79,9
	0,5

	02
	 
	Национальная оборона
	632,2
	594,5
	
	94,0
	0,2

	02
	03
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	632,2
	594,5
	
	94,0
	0,2

	03
	 
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2111,7
	2091,4
	
	99,0
	0,6

	03
	09
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	2090,1
	1816,5
	
	86,9
	0,5

	03
	10
	Обеспечение пожарной безопасности
	21,6
	274,9
	+253,3
	0,0
	0,1

	04
	 
	Национальная экономика
	21446,5
	7697,5
	
	35,9
	2,2

	04
	05
	Сельское хозяйство и рыболовство
	3172,4
	1963,1
	
	61,9
	0,5

	04
	08
	Транспорт
	6775,7
	4517,2
	
	66,7
	1,3

	04
	09
	Дорожное хозяйство
	10802,5
	1207,2
	
	11,2
	0,4

	04
	12
	Другие вопросы в области национальной экономики
	695,9
	10,0
	
	1,4
	0,0

	05
	 
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	12042,4
	9909,6
	
	82,3
	2,8

	05
	02
	Коммунальное хозяйство
	11661,4
	7774,3
	
	66,7
	2,2

	05
	03
	Благоустройство
	380,0
	478,9
	+98,9
	
	0,1

	05
	05
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	1,0
	1656,4
	+1655,4
	0,0
	0,5

	07
	 
	Образование
	306471,9
	217989,4
	
	71,1
	62,6

	07
	01
	Дошкольное образование
	57532,5
	40851,2
	
	71,0
	11,7

	07
	02
	Общее образование
	225607,3
	159187,2
	
	70,6
	45,7

	07
	07
	Молодежная политика и оздоровление детей
	6689,0
	6495,8
	
	97,1
	1,9

	07
	09
	Другие вопросы в области образования
	16643,1
	11455,2
	
	68,8
	3,3

	08
	 
	Культура и кинематография
	52045,3
	40020,1
	
	76,9
	11,5

	08
	01
	Культура
	45823,6
	35894,1
	
	78,3
	10,3

	08
	04
	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	6221,7
	4126,0
	
	66,3
	1,2

	09
	 
	Здравоохранение
	67,2
	86,0
	+18,8
	
	0,0

	09
	09
	Другие вопросы в области здравоохранения
	67,2
	86,0
	+18,8
	
	0,0

	10
	 
	Социальная политика
	37846,8
	26935,2
	
	71,2
	7,7

	10
	01
	Пенсионное обеспечение
	800,0
	429,2
	
	53,7
	0,1

	10
	02
	Социальное обслуживание населения
	21495,2
	16120,8
	
	75,0
	4,6

	10
	03
	Социальное обеспечение населения
	7760,0
	5891,7
	
	75,9
	1,7

	10
	04
	Охрана семьи и детства
	3570,9
	1673,7
	
	46,9
	0,5

	10
	06
	Другие вопросы в области социальной политики
	4220,7
	2819,8
	
	66,8
	0,8

	11
	 
	Физическая культура и спорт
	858,9
	540,8
	
	63,0
	0,2

	11
	01
	Физическая культура
	858,9
	540,8
	
	63,0
	0,2

	14
	 
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	28275,2
	20084,3
	
	71,0
	5,8

	14
	01
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	16573,3
	12316,2
	
	74,3
	3,5

	14
	03
	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	11701,9
	7768,1
	
	66,4
	2,2

	 
	 
	ИТОГО
	495637,0
	348161,5
	2194,4
	70,2
	100,0


Расходы на социальную сферу в общем объеме расходов районного бюджета занимают наибольший удельный вес - 82%.  На указанные цели израсходовано 285571,5тыс.руб., из них: на образование – 217989,4 тыс.руб., культуру – 40020,1 тыс.руб., социальную политику – 26935,2 тыс.руб., физическую культуру и спорт – 540,8 тыс.руб.
За 9 месяцев 2016 года допущено превышение расходных обязательств над утвержденными бюджетными ассигнованиями в сумме 2194,4 тыс.руб.

Из них превышение расходов в сумме 1972,2 тыс.руб.: 
- по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» в сумме 253,3 тыс.руб.,

- по подразделу 0503 «Благоустройство» в сумме 98,9 тыс.руб.,

- по подразделу 0709 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» в сумме 1620,0 тыс.руб.

над бюджетными ассигнованиями, утвержденными решением о бюджете обусловлено внесением изменений в бюджетную роспись в соответствии с решением руководителя финансово-экономического управления согласно п.3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, предусматривающего внесение изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете в случае получения субсидий, субвенций и других межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение.


В нарушение п.2 статьи 83 Бюджетного кодекса РФ МКУ ФЭУ администрации Саянского района допущено увеличение расходных обязательств без принятия решения Саянского районного Совета депутатов о внесении изменений в решение о бюджете об увеличении бюджетных ассигнований на 2016 год по следующим подразделам:
- 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» в сумме 168,0 тыс.руб.,

- 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» в части реализаций мероприятий муниципальной программы Саянского района «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» в сумме 9,8 тыс.руб., в части софинансирования по осуществлению работ по благоустройству теплотрассы в сумме 25,6 тыс.руб., 
- 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» в сумме 18,8 тыс.руб.

Расходы за счет средств резервного фонда администрации Саянского района в отчетном периоде не производились.
Кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует.
Дефицит (профицит) районного бюджета и источники его финансирования 

Районный бюджет на 2016 год утвержден сбалансированным. Дефицит районного бюджета утвержден в размере 500,0 тыс.руб. Источниками финансирования дефицита бюджета являются остатки бюджетных средств на начало года. 
По результатам исполнения районного бюджета за 9 месяцев 2016 года размер профицита составил 2589,4 тыс.руб. 
Выводы:
При исполнении районного бюджета за 9 месяцев 2016 года допущено нарушение действующему бюджетному законодательству и нормативным правовым актам Саянского района. 
Расходные обязательства по подразделу 0107 в сумме 168,0 тыс.руб., подразделу 0505 в сумме 35,4 тыс.руб., подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» в сумме 18,8 тыс.руб. осуществлялись без принятия решения    о внесении изменений в решение о бюджете на 2016 год об увеличении бюджетных ассигнований.
Контролер-ревизор 

Саянского районного Совета депутатов
                   

             О.Н. Волосович
